Prudnik dnia 8 wrzesnia 2019 1.

Odpady komunalne wytwarzane na terenie gminy
Analiza w aspekcie zamieszkatych budynkéw wielolokalowych
a szczegolnie stanowigcych wspdélnoty mieszkaniowe

Uzyte okreslenia, zapisane pogrubiong kursywq oznaczajq:

Dostarczajgcy Wtasciciel lokalu dostarczajacy do Gniazda odpady z swojego lokalu mieszkalnego.
Gniazdo Miejsce z pojemnikami na odpady, utworzone przez wspolnote mieszkaniowa.
Odbierajgcy Osoba wyznaczona przez Zarzqdce do nadzoru czynnosci w GnieZdzie, szczegdlnie prawidtowego
umieszczania odpadow przez Dostarczajgcego oraz nadzorowanie Podmiotu odbierajgcego.
Podmiot odbierajgcy Podmiot odbierajgcy (wywozacy) odpady z Gniazda.
Regulamin Regulacja czynnosci zwigzanych z odpadami, podjeta przesz wspélnote mieszkaniowg w postaci uchwaty
z uwzglednieniem stosownych Uchwat rady gminy.
System kart System kart zblizeniowych, sktadajacy sie z
- kart zblizeniowych dla kazdego wtasciciela lokalu, zawierajgce np. adres wspolnoty, numer lokalu,
unikatowy numer identyfikacyjny w aspekcie odpadow przyporzadkowany aktualnemu wtascicielowi
lokalu.
- jednego programatora kart zblizeniowych
- dwoch czytnikow jeden do rejestracji dostarczenia odpadow posegregowanych drugi zmieszanych.
Stawka Optata jednostkowa w zt/os/mc za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przyjeto dla niniejszego
opracowania 16 zt/os/mc dla odpadow segregowanych.
Uchwata Zbior uchwat rady gminy dotyczacy odpadéw komunalnych.
Ustawa Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z
pozniejszymi zmianami)
Zarzqdca Zarzad wspolnoty mieszkaniowej, osoba fizyczna lub prawna, ktdrej wspolnota mieszkaniowa udzielita
stosownych uprawnien do zarzadzania wspdlnotg mieszkaniowa.

Tablica 1
Stawka w zt/os/mc za odpady (Art. 6k ust. 3. Ustany)
nie segregowane, ktore winny byc segregowane. Stawka z kolumny 1
segregowane : .
zwielokrotniona od 2 do 4 razy
il 2 3
16,00 32,00 48,00

Wykres 1 Graficzne przedstawienie Stawek wg Tablicy 1
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Analiza niniejsza dotyczy budynkéw wielolokalowych a szczegdlnie wspdlnot mieszkaniowych. Ustawa
poprzez Art. 2. ust. 3. wprowadza odpowiedzialno$¢ zbiorowa za fizyczng segregacj¢ odpadow wytwarzanych w
prywatnych lokalach mieszkalnych, jak rowniez odpowiedzialno$¢ zbiorowa za optaty wnoszone do gminy za odbior
odpadow.

1 Diagnoza wspolnoty mieszkaniowej w aspekcie stosowania Ustawy
Problemy tutaj opisane dotyczg uchwat rady gminy, ktére zgodnie z Art. 2. ust. 3. traktujg wspdlnote
mieszkaniowg jakby byfa jedng nieruchomoscia w posiadaniu jednego wtasciciela. W rzeczywistosci wspdlnota
mieszkaniowa to wielu wtascicieli lokali wtasno$ciowych. Wiecej co to jest wspdlnota mieszkaniowa w ustawie o
wtasnosci lokali.

1.1 Wiasciciele lokali nie majg zadnej mozliwosci prawnej czy fizycznej kontrolowania sie wzajemnie w kazdym
aspekcie w tym réwniez produkowania i segregowania odpadow przez wtasciciela lokalu.

1.2 Wiasciciele lokali nie majg zadnej mozliwosci prawnej czy fizycznej zmuszenia okreslonego wiasciciela lokalu
do umieszczania swoich odpaddw w Gniezdzie, zgodnie z obowigzujgcym prawem i ztozonym oswiadczeniem
o sortowaniu lub nie odpadoéw.

1.3 0Od wiascicieli lokali uchylajacych sie od uiszczania terminowego opfat do wspdlnoty mieszkaniowej, wspdlnota
mieszkaniowa moze dochodzi¢ na drodze cywilno-prawnej a czesto jest to kilka miesiecy a nawet lat.
Natomiast optaty do gminy muszg by¢ wykonane przez wspdlnote mieszkaniowg zgodnie z (zbiorcza) deklaracja,
W przeciwnym razie grozg sankcje wspdlnocie mieszkaniowej w postaci réznych kar egzekwowanych na drodze
administracyjnej. Nalezy nadmienic ze karani sg wszyscy wtasciciele lokali a co jest najbardziej
niesprawiedliwe réowniez ci co prawidtowo segreguja odpady i terminowo wywigzuja sie z uiszczenia opfat
za ich odbieranie przez Podmiot odbierajqcy.

2 Jak winien funkcjonowac system w wspolnocie mieszkaniowej
Sprawiedliwy system w aspekcie Ustawy winien spetniaé nizej wymienione zatozenia.

2.1 Wiasciciele lokali w swoich lokalach postepujg z odpadami jak postepujg. Wspdlnota mieszkaniowa nie ma
zadnego wptywu na wtascicieli lokali co z odpadami wyprawiajg w swoim lokalu. Natomiast wspdlnota
mieszkaniowa organizuje Gniazdo i musi mie¢ wptyw kto i jakie odpady dostarcza do Gniazda.

2.2 Wiasciciel lokalu na podstawie Art. 6m. ust. 1c., winien ztozy¢ oswiadczenie do wspdlnoty mieszkaniowej z
danymi umozliwiajacymi ustalenie wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a szczegdlnie
w jakiej postaci, posegregowanej lub nie, bedzie dostarczaé do Gniazda. Jezeli wspdlnota mieszkaniowa
stwierdzi, ze wtasciciel lokalu podat w oswiadczeniu dane niezgodne z stanem faktycznym albo dostarcza
odpady do Gniazda niezgodnie z obowigzujgcym prawem i ztozonym oswiadczeniem winna posiadac
narzedzia prawne do zmiany oswiadczenia wtasciciela lokalu. Zmiana taka skutkowac bedzie zmiang
deklaracji (zbiorczej) sktadanej do gminy przez wspdlnote mieszkaniowa.

2.3 Wiasciciele lokali tworzgcy wspdlnote mieszkaniowg uiszczajgcy optaty terminowo i w petnej wysokosci nie
winni by¢ obcigzani optatami za wtascicieli lokali nie wywigzujgcych sie z terminowego wnoszenia optat w
petnej wysokosci.

3 Propozycje realizacji zalozen wymienionych w pkt. 2
Dla prawidtowego funkcjonowania gospodarki odpadami w czesci wspdlnej, do ktorej nalezy réwniez Gniazdo,
wspolnota mieszkaniowa musi podjac uchwate w postaci Regulaminu regulujgcego kompleksowo gospodarke
odpadami w czesci wspdlnej jak rowniez wnoszenia optat za odbieranie odpadow przez Podmiot odbierajqcy.

3.1 Jednym z rozwigzan spetniajgcych wymogi wymienione w pkt. 2.1 jest nastepujgce rozwigzanie organizacyjne
gromadzenia odpaddw w GnieZdzie.
Wyznaczenie Odbierajgcego ( forma najkorzystniejsza dla wspéinoty mieszkaniowej) odpowiedzialnego za odbieranie
odpaddéw od Dostarczajgcego i nadzoru azeby odpady trafiaty do wtasciwego pojemnika oraz nadzér nad
odbiorem odpadow przez Podmiot odbierajgcy. Dostep do Gniazda miatby tylko Odbierajgcy. Odbierajgcy
przebywat by w Gniezdzie wg okreslonego harmonogramu odbierania odpadéw od Dostarczajgcych oraz
wywozu odpaddw przez Podmiot odbierajgcy. Odbierajgcy posiadat by dwa czytniki kart zblizeniowych
Systemu kart. Karte zblizeniowg Dostarczajgcego Odbierajgcy sczytywatby czytnikiem dla odpadéw
posegregowanych i/lub zmieszanych. Dane z czytnikdw byty by pobierane i przetwarzane przez prosty system
komputerowy celem dalszego wykorzystania.



Na wstepie kilka stow o ekonomii.
3.1.1 Bazujac na danych w Tablicy 1 optata wnoszona przez wspdlnote mieszkaniowg za 120 oséb wynosi:
a) Jezeli wszyscy zadeklarowali segregacje odpaddéw 1200s x 16zt/os/mc = 1920zt/mc.
b) Jezeli gmina karnie zwiekszyta dwukrotnie optate 1200s x 32zt/os/mc = 3840zt/mc.
c) Jezeli gmina karnie zwiekszyta trzykrotnie optate 1200s x 48zt/os/mc = 5760zt/mc.
d) Jezeli gmina karnie zwiekszyta czterokrotnie optate 1200s x 64zt/os/mc = 7680zt/mc.

3.1.2  Podmiot odbierajgcy wywozi z Gniazda odpady zmieszane i/lub segregowane 7 razy w miesigcu.
Zaktada sie, ze Odbierajgcy oczekiwat by srednio 1 godzine w GnieZdzie w dniach wywozu odpaddéw
przez Podmiot odbierajqgcy. Odbierajgcy nadzorowat by odpady opuszczajgce Gniazdo i jednoczesnie
reagowat jezeli na podstawie Art. 6ka. ust. 1. pracownik Podmiotu odbierajgcego stwierdzi brak
segregacji odpaddéw. Takie stwierdzenie winno by¢ mocno udokumentowane. Odbierajgcy przebywat
by w GnieZdzie tgcznie w miesigcu 1godz x 7razy/mc = 7godz/mc.

3.1.3 Zaktadassie, ze Odbierajgcy bedzie przebywat w Boksie 3 razy w tygodniu po 1 godzinie celem odbioru
odpaddéw od Dostarczajgcych. taczny czas przebywania Odbierajgcego w GnieZdzie szacuje sie na
okoto 1godz x 13razy/mc = 13godz/mc.

3.1.4 Koszt zakupu Systemu kart i jego wdrozenia szacunkowo wyniesie 3000,00zt. Zaktadajac jego
amortyzacje w okresie 5 lat, miesieczny koszt wyniesie 50zt/mc.

3.1.5 Miesieczny koszt odczytu danych z czytnikéw oraz ich przetworzenie systemem komputerowym
wyniesie szacunkowo 50,00zt/mc.

Zaktadajac stawke za godzine 20zt/godz, wspdlnota mieszkaniowa poniesie szacunkowy miesieczny koszt
obstugi wg w/w metody w wysokosci (7+13)godz/mc x 20,00zt/godz + 50,00zt/mc + 100,00zt/mc = 400z/mc +
100zt/mc = 500,00zt/mc

Powyzszy koszt jest nie zalezny od wielkosci wspélnoty mieszkaniowej, dlatego kazda wspdlnota mieszkaniowa
musi poréwnac ten koszt z co najmniej podwdjng Stawkg. Dla niniejszego opracowania przyjeto ilos¢
zamieszkujgcych oséb 120 dla tej ilosci podwdjna optata wg pkt 3.1.1 b) zwieksza optate za odpady
posegregowane o 1920zt/mc i jest ponad 3,8 razy wieksza od wyzej obliczonego kosztu 500,00zt/mc.

3.2 Jednym z rozwigzan spetniajgcych wymogi pkt. 2.2 jest Regulamin oraz odpowiednie Uchwaly umozliwiajace
wspdlnocie mieszkaniowej przeprowadzac czynnosci wymienione w pkt. 2.2.

3.3 Spetnienie wymogu pkt. 2.3 to odpowiedni Regulamin oraz Uchwaty. Zarzqdca winien natychmiast
uruchamia¢ procedury Sciggniecia zobowigzan wtascicieli lokali wzgledem wspélnoty mieszkaniowej,
natomiast Uchwata winna tolerancyjnie traktowac ptatnosci jezeli np. wspdlnota mieszkaniowa wptacita tylko
90% naleznej kwoty i ma udokumentowane procedury rozpoczynajgce natychmiastowe Sciggniecie
zobowigzan wiascicieli lokali wzgledem wspdlnoty mieszkaniowej. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z Ustawgq
burmistrz ma uprawnienia organdw podatkowych natomiast wspdlnote mieszkaniowg obowigzuje ustawa o
wtasnosci lokali i kodeks cywilny.

Konkluzja

Opisany wyzej zarys postepowania z odpadami we wspdlnotach mieszkaniowych pozostanie tylko propozycjg,
jezeli rada gminy nie wysilajac sie intelektualnie stwierdzi, ze wystarczajgce sg bardzo niesprawiedliwe zapisy w
Ustawie np. Art. 2. ust. 3., Art. 6k. ust. 3., Art. 6ka. ust. 1.

Problem niesprawiedliwosci na poziomie gminy mozna ztagodzi¢ tylko poprzez utworzenie zespotu sktadajgcego
sie z 0s6b kompetentnych w meritum sprawy oraz w prawie, potrafigcych rozwigzywad problemy a nie tylko
sankcjonowac status quo. Wspomniany zespot opracowane przez siebie projekty uchwat przekaze radzie gminy.

Uchwata winna traktowac wspdlnoty mieszkaniowe inaczej, te ktére wdrozyty procedury np. na bazie niniejszego
lub podobnego opracowania a te ktére nic nie zrobity. Wspdlnoty, ktére nic nie zrobity winny by¢ traktowane na
zasadach ogélnych czyli zgodnie z Ustawg.

Dokumentem poczatkowym dla w/w zespotu moze by¢ niniejsze opracowanie. Nalezy nadmienié, ze ma sens
tylko koncepcja z wyznaczong osobg odpowiedzialng za Gniazdo w tym odbieranie i wydawanie odpadow.

Niniejsze opracowanie wskazuje tylko kierunek rozwigzania problemu, szczegéty opracuje w/w zespét i rada
gminy, oczywiscie jezeli taki zesp6t zostanie utworzony a rada gminy nie wybierze drogi asekuracyjnej tatwej i
szybkiej, bardzo niesprawiedliwe]j dla wtascicieli lokali wywigzujgcych sie prawidtowo z obowigzkéw segregacji
odpaddéw oraz dokonujgcych wptat w catosci i terminowo za wywoz tych odpadéw z Gniazda.



Zatgcznik 1

Cytaty z Ustawy

Art. 2. ust. 3. Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrgbna wlasnos¢ lokalu, obowiazki wiasciciela
nieruchomosci wspoélnej oraz wiasciciela lokalu obciazaja wspélnote mieszkaniowa albo spotdzielnig mieszkaniowa.

Art. 3b. ust. 1.

Art. 6k. ust. 3.

Art. 6ka. ust. 1.

Art. 6m. ust. 1c.

art. 6m. ust. 1ca.

Gminy sa obowigzane osiagna¢ poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadéow komunalnych, z wylaczeniem innych niz
niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiorkowych stanowiacych odpady komunalne, w wysokosci co najmniej:

1) 50% wagowo — za kazdy rok w latach 2020-2024;

2) 55% wagowo — za kazdy rok w latach 2025-2029;

3) 60% wagowo — za kazdy rok w latach 2030-2034;

4) 65% wagowo — za 2035 r. i za kazdy kolejny rok.

Gminy sg obowigzane osiggna¢ poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych irozbiorkowych stanowiacych odpady komunalne w wysokosci co najmniej 70% wagowo rocznie.
Minister wiasciwy do spraw $rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob obliczania pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, o ktorych mowa wust. 1 i 2, kierujac si¢ konieczno$cia mozliwoséci zweryfikowania ich osiagnigcia
przez kazda gming.

Rada gminy okresli stawki opfaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokosc¢ i nie wyzszej niz czterokrotna
wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

W przypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomos$ci obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych, podmiot odbierajacy
odpady komunalne przyjmuje je jako niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i powiadamia o tym wojta, burmistrza lub prezy denta
miasta oraz wlasciciela nieruchomosci.

W przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym, wspdlnota mieszkaniowa lub spotdzielnia mieszkaniowa moze zada¢ od
whasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podania danych niezbgdnych do
ustalenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dopuszcza si¢ ztozenie odrebnych deklaracji dla poszczegdlnych budynkow lub ich czesci w przypadku nieruchomosci zabudowanej
budynkiem wielolokalowym lub budynkami wielolokalowymi, jezeli poszczegdlne budynki lub ich czesci posiadaja przyporzadkowane
im oddzielne miejsca gromadzenia odpadow komunalnych.

Art. 9z. Artykut okreslajacy kary nakladane na gming, burmistrza, wojta lub prezydenta miasta za nie wywigzywanie si¢ z Ustawowych obowiazkow. Gtowny cel
Ustawy to zwigkszanie stopnia segregacji odpadow.

Opracowat
mgr inz. Marian Stolarz



